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RESOLUCION CONSTITUCI

ACCION POPULAR: )
INES

Interpuesta por: GRETZEL CANE
ARIADNA SOTO MURILLO, PAOLA

FERNANDEZ, MARIA DEL CARME S
QUISPE, KATHERIN LILIAN GUTIE

HUARACHI E IRIS ALINA CONDORI APAZA en
contra de: JEYSON AUZA PINTO (MINISTRO DE
SALUD Y DEPORTES), FATIMA LUZ PACHECO
DOMINGUEZ (GERENTE GENERAL DE
SERVICIO DE DESARROLLO DE LAS EMPRESAS
PUBLICAS SEDEM) Y TERCERO INTERESADO.

N YUJRA

La Paz 05 de septiembre del aiio 2022

VISTOS: Accién Popular cursante a fs. 47 y siguientes de obrados, Auto de
Admisién de Accién Popular, memorial de ampliacion de demanda cursante a fs. 180
y siguientes del cuaderno procesal, informes presentados por la parte accionada, tanto
por los representantes del Ministerio de Salud, asi como del Servicio de Desarrollo de

las Empresas Piiblicas SEDEM, prueba que se tuvo a bien valorar, todo lo que convino

ver y se tuvo presente.

CONSIDERANDO I.- ANTECEDENTES CON RELEVANCIA JURIDICA.

1.1.- Contenido de la demanda y fundamentos oidos en audiencia de la parte
accionante, mediante Accién Popular Gretzel Canedo Gémez, Inés Ariadna Soto
Murillo, Paola Gutiérrez Fernéndez y otros, sefialan que el Ministerio de Salud que es
el encargado de la ejecuciény cumplimiento del D.S. 3546, en lo que respecta al pago
en especie del subsidio, sefialan que el Ministerio de Salud “presuntamente” emitid
las Resoluciones 0125/2022 y 0128/2022, debido a que estas resoluciones no se
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la salubridad publica que estan vinculados con los derechos de la salud, derechos a la
alimentacion sana, adecuada y suficiente, derecho a la igualdad, derechos
reproductivos, evocando SC N°1560/2014 que sefiala que el derecho a la salubridad
plblica presume el derecho de todos los habitantes de una comunidad a pedir y recibir
por parte del Estado prestaciones bésicas y necesarias; respecto al acto lesivo senala
que el Ministerio de Salud habria ejecutado de manera deficiente el D.S. 3546 debido
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7, la finalidad del SEDEM es apoyar la puesta en marcha de las em
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presas pl’]blicas

productivas, con forme se evidencia de la Resolucion Suprema
de diciembre de 2020, se establece que la Ing. Fatima Luz Pac
designada como Gerente General del SEDEM, cabe aclarar qu€ Jos intereses de grupo

no encuentran proteccién en la Accion Popular, pues como set

heco Domingu€z €5

iene sefialado, en €s0S
casos no existe un interés comin colectivo ni difuso, sino un interes individual que €n
todo caso, podria ser tutelado a través de 12 Accion de Amparo Constitucional, prevé
una unificacién de la pretension, tambiénse deben tener en cuenta que las accionantes
no cuentan con legitimacion activa, pues reiterando no se tiene demostrado que las
mismas minimamente pertenezcan a un grupo de personas con diabetes O intolerancia

eran un poder de representacion

o o difuso, que demuestre confo

. : 4s av e
a la lactosa o que las mismas tuvi y mas ain que $
rme exige el

trate de un grupo con interés colectiv

ordenamiento juridico, la accién debe ser presentada por cualquier persona

perteneciente a dicha colectividad o por otraa su nombre; respecto a 1a accion tambien

se debe tener en cuenta que debi6 haberse convocado a los terceros interesados que €S

la ASUSS, bajo la Sentencia Constitucional N° 1018/201 1-R. Seifiala también que la

bunal Constitucional, a partir de la SC. 1351/2003-R, € indica
Decreto Supremo N°3319 de 06 de septiembre de

Jurisprudencia del Tri

que en cumplimiento a la norma
2017, modificado por el DS. N°4507 de 19 de mayo de 2021, el Ministerio de Salud

y Deportes emiti6 las Resoluciones Ministeriales N°0125 de fecha 30 de marzo de
2022 y N°0128 de fecha 31 de marzo de 2022, se categorizan los productos en grupos
alimentacion y porcentajes. Estos porcentajes son los parametros de gastos por grupo
alimenticio, los cuales a la vez delimitan el gasto que se debe ejercer por alimento, se
debe aclarar que, a efecto de cumplir con las Resolucion Ministerial N°125 y N°128
se ha excluido la sal y el azacar que estaba incluida en la Resolucion Ministerial
N°0211. En cuanto a la billetera mévil indica que en el pago de efectivo se tiene el
Reglamento de Fiscalizacion y Control de Régimen de Asignaciones Familiares, que
establece que se encuentra prohibido para los empleadores como sefiala el inc. a) 20:

a) Otorgar el subsidio de lactancia en dinero, del mismo modo el Art. 22 de dich
¢ icho
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en la misma linea de normativa internacional se tiene que el numeral 2 del articulo 12
de la Convencion Sobre Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer, prescribe que, los Estados garantizaran a la mujer servicios apropiados en
relacion con el embarazo, el periodo posterior al parto, proporcionando servicios
gratuitos cuando fuere necesario, y mas nutricion durante el embarazo y la lactancia,
al respecto queda claro que la proteccion y garantia de una nutricion adecuada no se
efectia a través de una billetera movil. El parigrafo V del articulo 45 de la

Constitucion Politica del Estado, preceptiia que las mujeres tienen derecho a la

maternidad segura, normativa que se encuentra ligada a los aspectos juridicos
regulados en el Cédigo de la Seguridad Social, en cuanto a la normativa de las
asignaciones familiares se tiene, el Decreto Supremo N° 3546 de 1 de mayo del 2008,
el Decreto Supremo N° 3319 de 6 de septiembre del 2017, determina aspectos
inherentes al subsidio prenatal, de lactancia y universal prenatal por la vida, el Decreto
Supremo N° 4507 del 19 de mayo del 2021, que modifica el Decreto Supremo N°3319,
conforme la normativa glosada se tiene que la Autoridad de Supervision de la
Seguridad Social de corto plazo a través de la Resolucion Administrativa ASUSS N°
0101/2021 del 31 de diciembre del 2021, aprueba el Reglamento de Fiscalizacion y
Control de Régimen de Asignaciones Familiares, teniendo presente el objeto de la
norma invocada en relacién al pago de subsidio prenatal en especie, se tiene que el
articulo 6 del reglamento ut supra, Determina que el Ministerio de Salud tiene la
atribucién de aprobar la lista de productos mediante Resolucion expresa hasta el
primer trimestre de cada gestion, para la conformacion de los paquetes de los
subsidios prenatal y de lactancia, acorde a las necesidades de la gestante durante sus
primeros 12 meses de vida, el Ministerio de salud y deportes debera remitir la lista de
productos nutricionales aprobados mediante Resolucion Expresa ante la ASUSS y
SEDEM. En el Memorial de presentacion de la Accion de Defensa Constitucional las

accionantes invocan en su razonamiento de la Sentencia Constitucional Plurinacional
1560/2014 de 1 de agosto del 2014, sin que se haya sefialado de qué manera se estaria
lesionando el derecho a la alimentacion, ya que simplemente se hizo alusion a la guia
alimenticia para mujeres embarazadas “Desde la Panza Comer Mejor en el Embarazo™
publicada por el fondo de Naciones Unidas para la infancia, documento del que se

desprenden los aspectos lesivos de ciertos productos en la alimentacion y nutricion de
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dlve-rs-a's, aquellfis qlfe no solamente por situaciones de salud requieren una dieta y una
anlc_mn especial sino también por aquellas madres que por voluntad propia han
decidido en el marco y el ejercicio de su proyecto de vida asumir un estilo de vida ya
sea .del veganismo, ya sea del vegetarianismo, que también deberian ser
consideraciones muy importantes que deben tomar en cuenta, dejar de lado la
concepcion patriarcal y discriminador hacia la mujer de proferir respuestas de
considerarlas como aquellas personas incapaces de poder decidir sobre las dietas que
sus hijas e hijos y sus nucleos familiares pueden tener; sefiala que el Estado trata de
dar una medida igualitaria para todas y todos los las personas, pero ese tratamiento
igualitario les genera una discriminacion, vulneracién o supresion en el ejercicio de
grupos minoritarios y es admisible darles un tratamiento diferenciado a esas personas
como se ve (dice) a razon de la Resolucién Ministerial 0125 y 0128, en el momento
que el Ministerio de Salud y Deportes realiza la elaboracion de los productos que se
van a incluir en los subsidios en especie, estas listas conforme han expresado se
trabajan bajo el criterio cientifico prevista en cuesta de densidad demografica
poblacional de la gestién 2016, por lo que sefiala que el justificativo técnico médico
que sostiene el Ministerio de Salud a la luz de los estandares Internacionales y de la
proteccion del texto constitucional carece de sustento y la falta de una politica publica
para el pago de subsidio en especie, sefiala que la parte hoy accionada el Ministerio
de Salud, también por la representacién del SEDEM nos dice que si existen
procedimientos para el pago en dinero, pero nos dice que tenemos que tener en cuenta
que la Resolucién 01/2020 de la ASUSS, la cual aprueba el reglamento de
asignaciones familiares que genera procedimiento para el pago en dinero pero es en
el marco de una excepcionalidad que se encuentra en el Art. 28; por ello, esta billetera
moévil en algin sentido va a llegar a cubrir esa acefalia de no considerar las dietas
especiales y ellas poder realizar las propias compras, por lo que la Defensoria del
Pueblo la considera como una medida innovadora, pero que deja de lado a algunas
madres que no pueden acceder a servicios tecnoldgicos como un dispositivo mévil,
en este sentido debiera considerarse que la billetera movil seria una gran alternativa
para mujeres que habitan en centros urbanos pero deberia tomarse en consideracion

otras alternativas como el pago en efectivo o en su defecto la entrega en especie, que

esta deberia ser una decision propia de la mujer en funcion de sus derechos de la
7|Padgina
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garantice las situaciones médicas y de voluntad de las propias mujeres con la finalidad
de que se tomen en cuenta los estados de salud como alergias, hipertension arterial,
intolerancia a la lactosa, diabetes, entre otro tipo de patologias de salud, a su vez se
proteja a las madres que por eleccion han decidido tener una forma de vida y
alimentacién alternativa como es el caso de las madres veganas y vegetarianas,
(S:f:":o q:e se instruya la puesta en vigencia de una politica publica con vision de
chos : i '
ity ot S e 543 o A i
) .S. 3546 y que se les permita elegi
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1€, en concordancia con ¢l ( Adigo Procesal Constitucional Are. 68 (OBRJETO). La
Aec

idn P opular tiene por objeto garantizar lox derechos ¢ intereses colectivos,

relacionados con el patrimonio, espacio, seguridad » salubridad piblica, medio
ambiente y otros de similar naturaleza reconocidos por la Constitucidn Politica del

Estado, cuando ellos por acto w omisidn de las autoridades o de personas naturales

0 juridicas son violados o amenazados®, se debe setalar que conforme a la
Jurisprudencia constitucional la Accion Popular como medio de defensa previsto
ademds como mecanismo procesal de defensa de novisima ereacion y reconoeido en
este nueva orden Constitucional hace posible, la materializacion de derechos
reconocidos como de ultima generacién como son: medio ambiente, salubridad,
patrimonio y otros que no era antes visibilizados, ni protegidos conforme no existia
una norma concreta pero para la viabilidad de una Accién Popular corresponde
también precisar que si bien esta se rige bajo principios de informalidad, de fulta de
oportunidad porque no tiene un plazo exacto sino que esta puede presentarse en el
momento que continte la posible vulneracion de derechos o denuncin de falencin u
omision de derechos, se debe precisar que en el orden procesal también cumple con
requerimientos como son los genéricos establecidos en el Art. 33 del Coddigo Procesal
Constitucional y la procedencia se la realiza a través de la verificacion de alpunos
elementos esenciales como son la identificacion de una accion o de una omision,

principalmente omision y la verificacion de la legitimacion,

2.2. Asimismo a efecto de sefalar sobre la legitimacion tanto activa como pasiva ln
jurisprudencia constitucional dentro de sus caracteristicas y en ¢l desarrollo propio de
esta accion ha llegado a establecer que esta accion bien protege derechos colectivos y
derechos difusos, derechos colectivos que son ficilmente identificables y derechos
difusos que se le puede reconocer hasta a un solo ciudadano quien puede arrogarse le

denuncia de derechos difusos siempre y cuando estos se entienda vayan en proteccion
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legitimacion activa siempre y cuando identifique un objeto se entiende que trata
ademds de derechos o garantias constitucionales que son vinculados a derechos
fundamentales de ultima generacion v para ello la legitimacion activa es amplia como
£rupo para atender un accion de esta naturaleza en consecuencia se entiende que la
parte accionante tiene la cualidad de legitimadas activas para presentar la accion que
traec a esta Sala Constitucional v de igual manera |
representantes de

a parte accionada como
I Estado por supuesto ¥ no existiendo ninguna observac
contienen también la cualidad para ser suje

vamos a dar por superado ese

legitimacion de las partes.

ion pues
tos de esta accion por lo que en ese sentido

anlisis entendiéndose que no existe ningun ébice en la

2.3. Los antecedentes ficticos del caso que han sido detallados en la resolucion en un
resumen nos refiere parte accionante que existiria por su parte observaciones a la
forma como se estaria extendiendo el beneficio de subsidio pre natal, post natal en

\istiria una omision de cumplimiento normativo por p
accionado ya que no se re

relacion a: 1) A que ¢ arte del
conoceria el pago en dinero Y por otra parte
distribucion del subsidio estaria ate

voluntad que

que esta
ntando a derechos a la salud

. inclusive a la
tendrian como como mujeres ¢

omo grupo reforzado a poder ele

gir la
podrian acceder a este subsidio pre

forma en la que tendiendo en el fondo su
postulacion nos hace conocer que su petitorio de manera precisa pide que el pago en
especie de los subsidios considere las situaciones de madres diabéticas, intolerantes a
la lactosa, con el objeto de que puedan tener una alimentacion adecuada v eficiente.
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2) Se genere politica publica que permita que las madres pued

— . an optar por el pago en
dinero de &
del subsidio Pre natal a tal efecto se les genere la billet

era movil.

4. Esta peticion que ha sido formulada, explicada am

- pliamente por parte accionante

entiende tiene :
un razonamiento en funcién a que deberia existir respeto a la

¢ T
llll(.)nomm de la voluntad, a |a consideracion del estado de salud de madres que
Plrflscntan.c';uadms de salud que necesitan atencién diferente ¥ no pueden recibir la
alimentacion genérica, que inclusive bajo perspectiva de género este Tribunal de
Garantias y en prevision y respeto de los principios v valores éticos del Estado
Plurinacional de Bolivia debiamos apartamos de un sistema patriarcalista donde el
Estado deba tomar una decisién de esta naturaleza a las madres. Resulta que parte
accionada por su lado en el informe que nos ha prestado nos hace conocer que existe
normativa clara en relacién a la administracién, manejo, distribucién y provision del
subsidio pre natal, subsidio natalidad y subsidio de lactancia nos ha hecho conocer de
manera clara cudl es la normativa que pasaremos posteriormente a verificar.
Resultando que la controversia en este caso no se regiria en apariencia solamente en
el cumplimiento o incumplimiento de la norma, porque parte accionada como hemos
sefialado nos ha referido que aparentemente no existe ninguna vulneracion a la norma
porque cumple la prevision que ha sido establecida a partir de la Ley N* 924, las
modificaciones del D.S. N° 3546 y bueno hay una sucesién normativa que vamos a
pasar a verificar y que no existiria ningiin dbice en la aplicacién normativa y tambi¢n
pareceria que parte accionante si bien no cuestiona al fondo de la norma por cuanto
respeta principios, la naturaleza misma de la Accidn Popular parece observar el
accionar de las autoridades y la no atencion de algunos requerimientos que ahora se
han suscitado; y al efecto para ingresar en andlisis de esta Accién Popular nos
corresponde precisar cudles son los antecedentes normativos en el caso y en ¢l caso
1emos establecido que a partir de las normas que inclusive han sido modificadas como
s la Ley N° 924 de 1987 el D.S. N° 21637 y la emision del D.S. 3546 de 01 de mayo
el afio 2018 nos hace establecer; primero, el reconocimiento a los subsidios y el Art.
5 a efecto que podamos conocer cudl es nuestro dmbito reconoce las siguientes

‘estaciones de asignaciones familiares que serian pagadas a cargo y costo

rectamente por los empleadores de los sectores piiblico y privado y de cooperativas
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" ,) “Subsidio Prenatal, consistente e ega o o )
mineras y reconoce: a) o« A \

o beneficiaria de un pago mensual en dinero e3poc,
1 /

gestante aseguradc

cante los (5) 4
valente a Bs. 2.000.- (DOS mil 00/100 BOLIVIANOS) durante los (5) ey
o ind dientemente de del subsidio de incapacidad  tempoyq)
meses de embarazo, indepen . '
- ; imiento de cada hijo: un pago inico
- maternidad, b) Subsidio de Natalidad, por nacimien
p l 0.- (DOS mil 00/100 BOLIVIANOS). ¢) Subsidio
de la madre, equivalente a Bs. 2.000.- ( e o
la madre de productos ldcteos u otros
de Lactancia, consistente en la entrega a oo, e
] S) por cada hijo, dur S
equivalentes a Bs. 2.000 (DOS mil 00/100 BOLIVIANOS) p e
1 idi 1 cimiento de [
primeros doce meses de vida. d) Subsidio de Sepelio, por falle [ I
fios: Ini madre,
calificado como beneficiario menor de 19 afios: un pago inico a la
equivalente a Bs. 2.000.- (DOS mil 00/100 BOLIVIANOS)”, y a ello refiere esta
normativa que el Ministerio de Salud a través de las instancias correspondientes sera
el encargado de velar por el fiel cumplimiento de estas prestaciones. Parte accionante,
entiende que a partir del cumplimiento o la interpretacion y lectura exacta de esta
forma no se estaria dando cumplimiento a la misma a cabalidad porque esta norma
de alguna forma reconoce que el subsidio puede ser alternativamente entregado en
dinero o en especie, en este sentido debemos seguir evocando cuél es [a norma
correspondiente, a partir de ello el D.S. N° 3319 de 06 septiembre del afio 2017 ha

determinado aspectos que regulan el subsidio prenatal de lactancia, universal para la

gacion de realizar esty organizacion,

verificacién, listas, seleccién de proveedores, fiscalizacion, control inclusive |3 forma

de contrataciones, le asigna facultades a] SEDE
modificar el D.S. N°
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Reglamento que para este Tribunal resul(n importante citarlo como ¢
de Viscalizacion y Control del Régime
expedido por la Autoridad

(ASUSS),

s ¢l Reglamento
n de Asignaciones Familiares, este reglamento
de Supervision de Ia Seguridad Social de Corto Plazo
e harfa que esta entidad sea también responsable de una fase de la
:.|?frll,)lltlf’l‘ de este beneficio de Seguridad Social y la misma tendria por objeto la
iscalizacion y control de la entrega, este antecedente normativo que sf bien sabemos
“'“%“ parte accionante y accionada conocen perfectamente, asigna a cada una de las
entidades diferentes funciones ¢porque hemos evocado con tanto detalle algunos
decretos?, geudles serian sus funciones? Porque se entenderia que del primer Decreto
Supremo como se ha evocado del D. S. N° 3546 del afio 2018 las autoridades
encargadas para el cumplimiento efectivo de esta provision serfa el Ministerio de
Salud, y los otros decretos vienen a regular cudles son las obligaciones y deberes de
otras entidades como son el Servicio de Desarrollo de las Empresas Publicas
Productivas (SEDEM), y la Autoridad de Supervisién de la Seguridad Social de Corto
Plazo (ASUSS), cada uno tendria sus competencias y las obligaciones que les han
sido asignadas, pero encontramos también que esta norma no solamente ha sido
obligaciones sino que ha hecho una diferencia muy clara en el régimen de seguridad
social sobre el tipo de asignaciones que las reconoce y las divide claramente en tres
subsidios: el subsidio prenatal, el cual reconoce el beneficio en dinero o en especie,
¢l segundo beneficio es de natalidad, es decir a momento de nacimiento de la criatura

reconoce un pago unico en dinero y un tercer subsidio es el subsidio de Lactancia, que

consiste en la entrega a la madre de productos ldcteos u otros equivalentes.

2.5. A efecto de hacer una subsuncion de los hechos y de la normay la diferencia que

hacemos en estos tres tipos de beneficio que parecieran ser lo mismo responden a una

naturaleza diferente y el subsidio prenatal tiene por objetivo dar proteccion, ayudar,

coadyuvar en la salud, nutricion y alimentacién a la madre gestante que esta en
responsabilidad en ese momento de dar cuidado al ser que estd gestando y este es el
subsidio que en este caso es objeto de la controversia porque sobre el subsidio de
natalidad no existe mayor debate que es una entrega en dinero y no existe debate
tampoco sobre el subsidio de lactancia. No debe confundirse que si bien, nos da una

claridad la previsién normativa de indicar que el subsidio de lactancia es pago en
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especie con productos lacteos o equivalentes a ello no tendriamos mayor debate en
este sentido por cuanto la norma es clara, taxativa y para este Tribunal se presume un
principio de Legalidad y constitucionalidad del mismo, porque caso contrario nos
encontrariamos  seguramente ante una accion diferente una  aceion  de
inconstitucionalidad conforme a la norma adjetiva constitucional y ello no es objeto
de esta accion por cuanto el control tutelar que se da a través de la Accion Popular

contiene una naturaleza diferente a ello.

2.6. Establecida esta aclaracién debemos centrar nuestra atencion al subsidio prenatal
en el subsidio prenatal, de acuerdo a lo manifestado a lo expuesto por las partes nos
refiere que contempla un pago mensual en dinero o en especie y de acuerdo al D.S.
N°® 3546 del afio 2018 y los subsiguientes que se han establecido parte accionada
especialmente el Ministerio de Salud nos ha referido que como entidad encargada
cumple con su funcién y de acuerdo a la reglamentacion que se habria sefalado mas
los decretos analogos cumple con su funcién por cuanto bajo criterios técnico-
cientificos, estudios inclusive demogréficos baséndose en criterios hasta de mayor
beneficio a la madre o al hijo elaboran una lista de productos y es mds, parte accionada
nos ha proporcionado un dato interesante que nos refiere que los criterios que
desarrollan para la eleccion de lista de esa nomina de alimentos que deben ser
aprovisionados por las otras entidades los hacen inclusive bajo recomendaciones de
estudio de reglamentos de Organismos Internacionales con es la ONU. UNICEN, y

que mantienen en sus criterios técnicos dos parimetros importantes de donde parten

que son estudios que se basan en la situacion de anemia que puedan tener, es decir In

deficiencia nutricional y otros elementos como la obesidad, entonces bajo estos dos

parametros como punto de partida elaboran una lista de alimentos que  son

recomendables para estos casos y ademés efectian no solamente una lista si no que
realizarian los estudios correspondientes en los andlisis y electian oy

recomendaciones pero ¢Por qué parte accionada nos dice hasta aqui nosotros

cumplimos? ese es nuestro deber, eso nos dice la norma y hasta ahi nosotroy

cumplimos es mas este Tribunal en confrontacién de la norma puede establecer que

efectivamente si han cumplido con realizar todas las investigaciones que han sido
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acreditadas con carga probatoria de este Tribunal de Garantias précticamente con 20

anexos de estudios, de decretos inclusive otras pruebas que estan siendo valoradas.

2.7. Resulta entonces que quién es responsable de la distribucion, vamos a pasar al
otro accionado el Servicio de Desarrollo de las Empresas Piiblicas Productivas en
adelante SEDEM, en el 4mbito de su responsabilidad como nos ha seftalado es apoyar
la puesta en marcha de empresas piblicas, productivas sefialadas, acompaiiar etapas
de desarrollo de las mismas bajo principio de generacion de valor agregado y bajo
estos principios vamos a referir que se ocupa de la administracion de la distribucion
de los subsidios y es el responsable de dar efectivo cumplimiento a la prevision de
seguridad social que en este caso lo vamos a centrar en el D.S. N° 3546 que
aparentemente a partir de esta normay el desarrollo normativo de reglamentos y otros
decretos supremos practicamente se ha entendido y se ha reglado que el beneficio y
la entrega del beneficio de seguridad social, subsidio prenatal deber ser en especie y
en apariencia SEDEM cumpliria con aquello por cuanto de 1a lista que recibe del
Ministerio de Salud hace una distribucion no solo de productos lacteos, hace una
distribucion de productos secos, nos refieren que hay tipos de leches como vegetales,
que inclusive habia realizado la prevision de dar un porcentaje de la asignacion en
alimentos frescos que independientemente de cuales sean ya las observaciones
operativas pues SEDEM aparentemente ha hecho la prevision de integrar todo tipo
@MMmmmmmmmwmpmﬂMmMMbmSﬂﬂyﬁo@m@mmhu@mwo
parte accionada resulta sumamente interesante para este Tribunal que los criterios por
los cuales distribuye, asigna la cantidad de alimentos lo hace en funcion a
requerimientos regionales, entendiendo que inclusive y vamos a citar un ejemplo claro
que en Santa Cruz practicamente la carne de llama no es un requerimiento, no se
requeriria y en funcién a este tipo de criterios es que realiza las distribucién de
alimentos y decimos que en apariencia cumple porque seguro administrativamente se
encuentra justificada la entrega en especie, entonces (Cual es la controversia en este
caso? y es que no se atiende un derecho fundamental de las mujeres, no uno sino
varios, entre ellos sefiala que no se atiende que esta distribucioén, entrega de subsidio
no atiende la salud de las madres, no atiende casos especiales donde hay madres

diabéticas, hipertensas inclusive con cuadros de salud sumamente delicados, que han
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ales,

uestos ante
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sido exp a con €asos

¢l 1éxico de 0
protecci(m a un derecho

ar cvidcntcmcnlc

dad tien¢

pero existe.

que parte acci
ad, a la vida y
con la salubrid

2.8. Por ello es
lado a la salubrid |
protege dere ad publica por
) an dafio, qu¢ at

que ver con alimentos, medicamentos, i :
e caso se ha demostrado que€ alguno de los all
s hayan sido

n contrarios 2 las
ablecido qué estos
uvar para que no exi
pero si las madres nos

vincu
enten a la vida,

mentos

chos relacionados

en a la salud, en est
dos por €l subsidio sea
por el contrario se ha est
u defecto quizas coady
nces ello no €s objeto,
nde hay otro tipo de req
a madre diabética no puede

alud o qué esto

atent
alimentos puscan dar

proporciona
destinados a dafiar,

proteccion y nutricion o en S stan fndices
altos de obesidad 0 de anemia, ento
e atiende casos especificos do
puede consumir gluten, un
o no podra una madre intolera
amentablemente son €asos qu

dades de leche, es decir

uerimientos,

refieren que no S

donde una madre celiaca no
nte a la lactosa

consumir azicares, pues por su puest
productos del subsidio y que |
ad, no puede consumir grandes canti

consumir los € s¢

incrementan en la socied

da en relacion y atencion a casos especiales. Nos

que no hay una atencion especializa

ha citado parte accionante que también existen madres diversas por eleccion, son

an decidido como forma de vida atender
y un elemento que resulta importante es quc de

madres veganas que h su vida en funcién a

cierto tipo de alimentos y noa otros
s derechos de las mujeres no s¢ respet
esta seria la pretension de madres de las accionantes que

acuerdo a lo a su voluntad y entiende este

Tribunal que en el fondo

puede ser que tenga un alto grado de verosimilitud, pero una Accién Popular no se

encuentra para tutelar este tipo de derecho subjetivo, se encuentra para verificar accion

u omision sobre derechos vinculados directamente a lavida, a lasalud, ala salubridad

anal ; bz
cial, por ello es que se entiende que la pretension que s€ entregue dinero, en este
bl

caso este Tribunal establece de acuerdo a toda la normativa evocada a los antecedentes

que no se podria mediante una Acci6n Popular obligar a las autoridades bajo todo un
sistema normativo que se encuentra vigente bajo presuncion de constitucionalidad y

legalidad, simplemente desconocer la existencia de los mismos y si es que ello tendria
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pues deberd generarse en otro ambito, no bajo una Accién Popular

ncmrSC

.~ g€
£

rque una Accion Popular en realidad no es una accion que vaya a verificar la
p()

ConstitUCiOﬂa]idad o inconstitucionalidad de la Ley, de las normas y de los
reglamentos, €llo no nos corresponde, no podriamos como Tribunal de Garantias
activar u obligar que se entregue una billetera movil, por cuanto entendemos que
estos son actos administrativos que se rigen también bajo norma especifica, taxativa,
clara, constitucional y legal y que es mas, nos hare ferido parte accionante la billetera
mévil solamente beneficia al sector publico y qué pasaria con scctor privado.

Realmente son temas sumamente importantes que deberan ser analizados, planteados

y presentados en otro 4mbito, pero no le corresponde en este momento a esta Accion

Popular ingresar en un andlisis de administracion.

2.9. En este caso, lo que si encuentra €s atendible por este Tribunal de Garantias

independientemente de la querencia de las beneficiarias habiéndoles explicado la

__ . ¢
existencia de normas que se presumen legales y constitucionales, ademas debemos s€

claros que en este caso no existiria en criterio de este Tribunal incumplimiento de la

norma o un vacio legal que nos haga establecer con claridad falta u omision de las
autoridades, que esta Accién Popular si encuentra su vinculacion con laviday lasalud
y si parte accionada no ha podido desvirtuar lamentablemente, ni en esta audiencia ni

con toda la carga probatoria que ha sido presentada a esta Sala, consistente €n

informes técnicos cientificos que si acreditan que estas listas, €stos son alimentos de

alta calidad, son alimentos efectivos que ayudan a la nutricién, son alimentos que en
sus compuestos quimicos también presentarian alternativas en su distribucidn,
alimentos con sal, los hay sin sal, que los hay con carbohidratos, que los hay frescos,
que hay carnes de diferente distribucién, pero parte accionada no ha podido establecer
como es que los casos delicados son tratados, porque en este caso no podriamos
acreditar ni justificar que una madre diabética, una madre hipertensa pueda recibir el
subsidio sin singularizar su caso, sin atender su situacion delicada de salud y se pueda
atender y recibir productos en iguales condiciones. En esta pretension este tribunal si
encuentra que es atendible, en vinculacion a la vida y a la salud de las personas que
encontrandose su vida pendiente de otro tipo de tratamiento donde por supuesto la

alimentacion es importante, no podria recibir la misma atencion, como podriamos
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ien. con problemas d

hacer caso omiso de un pedido de algu LB H
a norma administrativ

iferenciable y si bien 1
ién encuentra este Tribunal de Garantias que
ra que

no da una prohibicion pa
jarios, para que

¢ salud, que tiene toda la

a nos limita,

razén en solicitar atencién d
nos encuadra en reglamentos claros, tamb
cir la prevision de la norma
gs eficiente a los benefic
¢cion con mayor eficiencia,

no existiria un obice, es de

pueda atenderse de manera mas calida, m
pueda darse una distribu

pueda darse quizas un estudio,
rimientos de las beneficiarias.

eficacia y que realmente atienda los reque

2.10. Este Tribunal de Garantias si bien conoce que el manejo de la cosa publica en

Derecho Administrativo es absolutamente complicado porque no s un manejo

arbitrario, la discrecionalidad administrativa esta limitada no como la Constitucion
Politica del Estado indica lo que no estd prohibido estd permitido, en derecho
administrativo rige el principio, que lo que no esta expresamente admitido pues estd
prohibido, pero si tenemos que nuestra reglamentacion si bien no prohibe
expresamente y no lo autoriza es parte de la responsabilidad de la funcion publica
atenfie.r de la mejor manera a quienes acuden al servicio, en este caso a los
a.dml-m.strados que puedan requerir una atencion especializada principalmente en
?:;;cncu: de un derecho a la salud y este Tribunal lo va decir en palabras sencillas, este
unal no e i0
. asct;l;llcle:onqouedli;)z p;c::ulc(::s sea: malos porque parte accionante tampoco
iy & productos no les convencen, lo que estin
8 que se distribuyan de acuerdo a los requerimientos de cada madre que
lqunzas no sea posible, pero si puede ser posible dar mayores opciones en la medi(;a de
a organizacio ini ion si i
que i " ac::i:;zr la ,admlmstracwn si sea pf(?mble crear alternativas en relacion a lo
, S creemos que en funcion a la administracion la redistribucién
'puede ser de tal manera que las beneficiarias se sientan satisfechas porque no se esta
indicando que se cambie, pero si que se administre mejor, que se redistribuya de mejor
manera, que se atienda a las necesidades de diferentes madres, si bien no vamos a
indicar de cada una de las madres, pero por lo menos escuchar casos especiales, no
podemos atender una madre diabética en iguales condiciones que una madre non,nal
no se puede atender madres en estado de salud sumamente delicados en iguale;

condiciones y que puede requerir otro tipo de alimentos y con ello no dice este

Tribunal de Garantias organice a gusto y sabor de cada una de las beneficiarias, pero
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si la instancia administrativa en esa obligacion de eficiencia, de eficacia, de calidez y
calidad en su administracion, brinde mayores alternativas, brinde mejores opciones,
mayores opciones con lo que tiene y en vez de ofrecer quizds un paquete cerrado
ofrezca dos o tres y ofrecer estas opciones enfocados seguramente a cada caso. Es
posible que aquello sea un trabajo administrativo dificil, pero parte accionante nos ha
establecido si una verdad que el derecho a la salud, a la vida no puede estar supeditado
a razones de administracion que pueden ser superadas, por lo que en este sentido, este
Tribunal de Garantias si encuentra en esta parte de la accion que nos trae parte
accionante que es posible viabilizar esta accion; antes de entrar a la parte dispositiva
de esta resolucion vamos a sefialar que ante la exposicion de otros antecedentes
administrativos de manejo de productos en supermercados inclusive de observaciones
a los precios, no es parte de esta accion ni es objeto del debate ingresar en cuestiones
que primero no han sido verificadas, no han sido correctamente debatidas y menos

acreditadas, por ello es que este Tribunal de Garantias ha determinado otorgar una
concesion en el siguiente sentido:

POR TANTO: La Sala Constitucional Cuarta del Tribunal Departamental de Justicia

de La Paz CONCEDE EN PARTE la Accidn Popular impetrada por GRETZEL
CANEDO GOMEZ, INES ARIADNA SOTTO MURILLO, PAOLA GUTIERREZ
FERNANDEZ, MARIA DEL CARMEN YUJRA QUISPE, KATHERIN LILIAN
GUTIERREZ HUARACHI e IRIS ALINA CONDORI APAZA contra JEYSON
AUZA PINTO (MINISTRO DE SALUD Y DEPORTES), disponiendo lo siguiente:

e CONCEDE EN PARTE en relacién al Servicio de Desarrollo de las Empresas
Publicas Productivas en adelante SEDEM representada por la Ing. Fatima Luz
Pacheco Dominguez con el objeto que SEDEM pueda generar mecanismos

internos de distribucion y provision sobre el subsidio prenatal y pueda brindar

alternativas para las madres gestantes bajo criterios técnicos y cientificos
puedan brindar mayores opciones a las madres gestantes, asi como madres

diversas y madres con estados de salud delicado que deben ser considerados.
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r. Ministro de Salud Jeyson

« Se DENIEGA la Accién Popular en relacion al S
a solicitud de parte accionante en relacion a la

Auza, asi como se deniega 1
idos en la presente resolucion

billetera mévil lo cual por los argumentos esgrimi

resulta para este Tribunal de Garantias no viable.

Esta Resolucién se dicta sin ningin costo ni costa procesal ni multa alguna por tratarse
e derechos tutelares, la emision oral de esta resolucién que se la realiza en audiencia

asi com ié o .. : ;
o quién hace el seguimiento de la audiencia es notificada en la oralidad en este

momento . — P
y conforme a la normativa adjetiva elévese en revision la presente

resolucion.

REGISTRESE Y ELEVESE. —

ik DI‘-7 BOLIVIA
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POSTERIOR DE LA EMISION DE LA RESOLUCION CONSTITUCIONAL:

Con el uso de la palabra el abogado del tercero interesado refirié; en primer lugar.

tenemos a bien solicitar se aclare de parte de vuestras autoridades cual es la razon por

la cual dentro de la disposicion que acabamos de oir no se han tomado en cuenta en
primer lugar la perspectiva de género para un trato diferenciado a madres diversas )
principalmente sobre el derecho de que estas madres tienen a elegir sobre el propio
Cuerpo, viday salud; segundo elemento de la complementacion solicitada, el DS. 3546

Art. 25, el que ha modificado una serie de disposiciones anteriores, s¢ determina que

el subsidio prenatal puede ser entregado tanto en dinero como €n especie. en cste
sentido, en esta parte como terceros interesados solicitamos se brinde una
reglamentacién especifica para la dotacion en dinero y esto principalmente es la
instancia y motivacion de las damas madres y no asi por una determinacién estatal o
del empleador, solicitamos a sus autoridades se aclare esos dos puntos previamente,
en lo tercero, habiendo Ia Defensoria del Pueblo demostrado de que existe una alta
diferencia en diferentes productos en relacién a su precio y su estado de vencimiento
de acuerdo a la verificacién defensorial que se ha realizado en los nueve
departamentos, complemente Vvuestra resolucion en el sentido del contenido de Ia
resolucion 01/2018 de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos instaurando
una politica de lucha contra la corrupcién de manera de que se transparente, se
garantice el acceso a la informacién cuando se transparenta esta informacion de
control social y se evite de que los precios consignados en un subsidio sean superiores

a los que las madres pueden acceder logicamente a centros de abasto comunes, €so es

en cuanto tenemos a bien solicitar en la via de complementacién.

ACTO SEGUIDO, LA SRA. VOCAL; DE LA SALA CONSTITUCIONAL
CUARTA DRA. CARMINA NINOSKA VERA MAROQUEZ, PASO A EMITIR

LA SIGUIENTE RESOLUCION:

VISTOS. - Conforme al Art. 36.9 del CPCo., se debe sefialar que la aclaracién,
complementacion o subsanacion de una accion se da a partir de la necesidad de
corregir errores formales o de aclarar aspectos oscuros en los hechos o en la forma

que haya sido dictada en la resolucion, esta resolucion entiende este Tribunal ha sido

absolutamente clara, pero a efecto de verificar si es viable la solicitud de tercero
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: se aclare
LA PAZ - BOLIVIA d dL quc

iente: ante la solicitu
hoy ha sido

iguie
mos a detallar 10 SIg
uerpo, vida'y salud

r sobre €

ro para elegi o
falar que la resolucion ha desarrollado

fi

en beneficio de las
a solicitud de parte
n el derecho a la salud

lusive la parte

interesado, primero va
porque la perspectiva de géne
considerado, al efecto s¢ debe se
s sumamente entendibles que va

mujeres, €8 decir,

N accionante,
hemos atendido bajo una perspectiva de género |
iminacion positiva baséndose €

porque entendemos que la discri '
na perspectiva de género, INC

res diversas, por ello téngase
d de la aplicacion del

en este caso, pues efectivamente va bajo u o0
dispositiva contiene una prevision en relacion a mad
aclarado en esta parte tercero interesado; en relaci6n a la solicitu
Art. 25 del D.S. 3546, eso ha sido detalladamente desarrollado en la resol
que la interpretacion y toda la norma

que no podria esta

ucién con

todos los antecedentes normativos, evocandose
nos hace entender que la reglamentacion se basa en este decreto,
resoluci6n ingresar en un anlisis de inconstitucionalidad ni de legalidad de la norma
porque se entiende que esta norma se encuentra vigente, normada y reglada
practicante en todas las instancias, por lo que bajo presuncion de legalidad no ha sido
objeto de esta accién ingresar en un anélisis de inconstitucionalidad de la misma;
sobre la solicitud de que se ha demostrado una diferencia de precios y vamos a tomar
el otro punto més, sobre que no se habria tomado en cuenta la resolucién de la Corte
Interamericana N° 01/2018, sobre los efectos de la corrupcion, primero establecer que
si bien tercero interesado ha sido aceptado en esta audiencia, en esta accién como
tercero interesado, no puede traer a una accion una pretension diferente, por supuesto

que se los ha escuchado pero nunca fue objeto del debate, de la pretension de esta

accion establecer aspectos de corrupcion asi como de lista de precios y ello, ha sido

sefialado y evocado en la ultima parte de esta resolucion de manera precisa, por lo

dispuesto en la resolucion.

REGISTRESE Y ELEVESE. —

L CUARTA
Nsmucm /2(
Rl INAL DEPARTAMEN’A DE JUSTICIA
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2. Siendo claros los términos de la Resolucion Constitucional N°241/20: 0 -
MMQE—‘!" 2022 NO HA LUGAR, por cuanto se hace también un detalle
un andlisis sobre la naturaleza del subsidio de lactancia.

en esta Resolucion

3. A efecto de buscar la materializacion de lo dispuesto
) iempo
Constitucional N°241/2022, siendo atendible que este sea limitado en un tiemp

I datino
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Prudente,

cumplimento del mismo.
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subsistente el texto de la Resolucion Constitucional N°241/20 22

Quedando firme y.
de fecha 5 de septiembre de 2022.

— Por Secretaria de Camara extiéndase la copia simple de la

AL OTROSJ.
Resolucion C, onstitucional N°241/2022 de Jecha 5 de septiembre de 2022 y fotocopia
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